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Reforma zarzadzania gospodarczego w UE —
mate kroki wobec duzych probleméw?

Agata Gostynska, Pawet Tokarski

Ministrowie finanséw panstw czionkowskich 4 pazdziernika 2011 r. zaaprobowali
kompromisowy tekst pakietu reformy zarzgdzania gospodarczego w Unii Europejskiej.
Tzw. szesciopak wprowadza najbardziej kompleksowq zmiane zasad funkcjonowania Unii
Gospodarczej i Walutowej od czasu jej powstania. Przyjete postanowienia wzmacniajg pozycje
Komisji Europejskiej, wprowadzajgc potautomatyczne sankcje w przypadku naruszenia
postanowienn Paktu Stabilno$ci i Wzrostu. Zmiany te, pod warunkiem ich konsekwentnego
stosowania w praktyce, mogg przyczyni¢ sie do zapobiegania problemom nadmiernego
zadtuzenia w strefie euro w przysztosci.

Geneza reformy. Unia Gospodarcza i Walutowa (UGiW) od momentu powstania miata charakter
asymetryczny, co utrzymat takze Traktat z Lizbony. Podczas gdy UE ma wytaczne kompetencje
w zakresie polityki pienieznej w stosunku do panstw strefy euro, decyzje dotyczace ich polityk
gospodarczych zapadajg na szczeblu panstw cztonkowskich. W kompetenciji UE pozostaje wytgcznie
ich koordynacja. Kryzys gospodarczo—finansowy oraz nastepujacy po nim kryzys zadiuzeniowy
szybko ujawnity stabosc¢ takiego rozwigzania. Wskutek réznic w konkurencyjnosci gospodarek
w strefie euro dochodzito do narastania nierownowag makroekonomicznych, wobec ktérych nie
podejmowano odpowiednich dziatan. W potaczeniu z luzng politykg budzetowg, problemami
strukturalnymi gospodarek oraz przypadkami fatszowania statystyk nierownowagi te staty sie gtéwng
przyczyng kryzysu zadtuzeniowego w strefie euro.

W odpowiedzi, oprocz srodkow wspomagajgcych polegajacych na wsparciu ptynnosciowym,
pomocy publicznej dla sektora finansowego i dziataniach stymulacyjnych w sferze gospodarki
realnej, podjeto srodki prewencyjne m.in. wzmacniajace koordynacje polityk gospodarczych. Pod
koniec wrzesnia 2010 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet 6 wnioskow legislacyjnych
(tzw. szesciopak). Propozycje te staty sie przedmiotem trudnych negocjacji prowadzonych przez
prezydencje wegierskg pomiedzy Parlamentem Europejskim (PE), a Radg UE. Pomimo ze presja
rynkéw finansowych w duzym stopniu przyspieszyta tempo prac Rady, stronom udato sie osiggnac
kompromis dopiero we wrzesniu 2011 r.

Gléwne postanowienia. Cztery z przyjetych aktdw majg na celu wzmocnienie dyscypliny
budzetowej w ramach Paktu Stabilnosci i Wzrostu (PSiW), ktéry uscisla traktatowe reguty
prowadzenia polityk budzetowych. Dwa pozostate dotyczg nadzoru polityk ekonomicznych, ktory
opiera sie na monitorowaniu i kontroli znaczacych nierbwnowag makroekonomicznych w panstwach
cztonkowskich UE. Jednym z najwazniejszych elementéw reformy jest mechanizm
potautomatycznych sankcji w zakresie zarowno prewencyjnego, jak i korekcyjnego ramienia paktu.
W odpowiedzi na zalecenie Komisji Rada UE bedzie mogta podja¢ decyzje o natozeniu sankcji
(depozyt lub grzywna na panstwo strefy euro w wysokosci 0,2 % jego PKB), chyba ze sprzeciwi sie
temu kwalifikowana wiekszo$¢ cztonkéw Rady, nie uwzgledniajac gtosu panstwa objetego procedura.
W glosowaniu biorg udziat panstwa, ktorych walutg jest euro. Mechanizm ten ma zapewnic
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efektywniejsze egzekwowanie dyscypliny budzetowej i stanowi duzy krok naprzéd w poréwnaniu
z dotychczasowa procedurg opartg na decyzji polityczne;j.

Reforma zaktada tez wzmocnienie nadzoru nad nieréwnowagami makroekonomicznymi, tworzac
de facto nowa procedure postepowania w razie pojawienia sie nadmiernych nieréwnowag. Nadzoér
ma obejmowa¢ m.in. analize nadwyzek i deficytow na rachunku obrotéw biezacych
oraz poszukiwanie przyczyn i mozliwych rozwigzan =zaburzen rownowagi. Dlatego przy
monitorowaniu tych danych brany bedzie pod uwage ich mozliwy wptyw na inne gospodarki unijne.
Na panstwa strefy euro niestosujgce sie do zalecen w tym zakresie Rada UE bedzie mogta natozy¢
sankcje (depozyt lub roczna grzywna w wysokosci 0,1% jego PKB).

Postanowienia szesciopaku przewidujg wzmocnienie krajowych ram budzetowych m.in. poprzez
zobowigzanie panstw czionkowskich do zapewnienia odpowiednich standardéw rachunkowych
i statystycznych oraz do prowadzenia wieloletniego planowania budzetowego.

Propozycja wzywania do PE ministra finansow panstwa cztonkowskiego, wobec ktérego wszczeto
procedure nadmiernego deficytu, celem wyjasnienia przyczyn stanowita jeden z gtéwnych punktow
spornych w negocjacjach pakietu. Osiagniety kompromis przewiduje dobrowolng wymiane pogladéw
z parlamentem i wyposaza go w narzedzie presji politycznej wobec panstw czionkowskich
nieprzestrzegajagcych zasad dyscypliny budzetowe;j.

Whnioski. Negocjacje z PE, ktéry wspétdecydowat z Radg UE w procesie przyjmowania czterech
z wnioskow, zas w pozostatych dwéch byt konsultowany, ujawnity rozbieznosci instytucjonalne
w podejsciu do zarzadzania gospodarczego. Podczas gdy KE i PE staty na stanowisku
wypracowania bardziej restrykcyjnych zasad przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych przez
panstwa cztonkowskie, Rada UE probowata skorygowac¢ ambitne propozycje Komisji. Dziatania PE
podejmowane w czasie negocjacji wpisujg sie w ramy partnerstwa strategicznego z Komisja.
Zaproponowane przez Parlament poprawki wzmacniaty stanowisko KE. Bliska wspotpraca tych
instytucji, ktéra moze przyspieszy¢ dalsza reforme zarzadzania gospodarczego, wydaje sie stanowi¢
alternatywe dla opieszatosci panstw czionkowskich we wdrazaniu reform majacych na celu
konsolidacje finanséw publicznych.

Dotychczasowe mechanizmy naktadania sankcji zalezaty w znacznej mierze od woli polityczne;j
panstw cztonkowskich, pragngcych zachowaé suwerenno$¢ w zakresie polityki budzetowej.
Zastosowanie w gtosowaniu tzw. odwréconej wigkszosci kwalifikowanej wzmacnia role KE
w procesie koordynaciji polityk gospodarczych. Wiekszos¢ ta jest bowiem niezbedna do odrzucenia
zalecen KE kierowanych do Rady UE, a nie do podjecia decyzji przez Rade. Wprowadzenie do paktu
potautomatyzmu w zakresie decyzji o natozeniu sankcji wobec panstw strefy euro moze stanowié
efektywny instrument utrzymania dyscypliny budzetowej. Jego skutecznos¢ zaleze¢ bedzie jednak od
tego, jak konsekwentnie bedzie on realizowany. Z reformg zwigzane jest takze wyrazne zrzeczenie
sie przez panstwa strefy euro czesci suwerennosci w polityce budzetowej. Wydaje sie to naturalnym
krokiem w procesie integracji gospodarczej, a prawidtowe funkcjonowanie UGIW bedzie wymagato
dalszego pogtebienia ponadnarodowej wspotpracy.

Rekomendacje. Przyjecie szeSciopaku nalezy uznaC za sukces zaréwno wegierskiej, jak
i polskiej prezydencji, ktére aktywnie angazowaty sie w dialog z PE. Obecna reforma jest jednak
wcigz matym krokiem na drodze do catkowitego uzdrowienia sytuacji w strefie euro, w ktorej brakuje
kompleksowego rozwigzania problemu nadmiernego zadtuzenia. Ponadto dlugotrwaty proces
ratyfikacji postanowien dotyczacych m.in. rozszerzenia zakresu dziatania Europejskiego Instrumentu
Stabilnosci Finansowej (EFSF), wcigz niepewny ostateczny ksztatt drugiego pakietu pomocowego
dla Grecji oraz brak dziatan prowzrostowych negatywnie wptywajg na sytuacje w strefie euro.

W najblizszym czasie mozna spodziewaé¢ sie intensyfikacji debaty o dalszym usprawnieniu
zarzadzania gospodarczego w UE i w strefie euro. Problematyka ta bedzie prawdopodobnie tematem
planowanego na 17 pazdziernika 2011 r. posiedzenia Rady Europejskiej. Bioragc pod uwage
przedstawione w sierpniu przez Niemcy i Francje propozycje przede wszystkim wzmocnienia ram
instytucjonalnych w zakresie podejmowania decyzji w Eurogrupie, dyskusja moze skupic sie gtéwnie
na strefie euro. Polska, ktéra przewodniczy pracom Rady ds. gospodarczo - finansowych (ECOFIN),
powinna zabiega¢ podczas szczytu, aby w dialog ten zaangazowac panstwa spoza Eurogrupy, ktore
zobowigzane sg do przyjecia wspolnej waluty. Wiasciwe forum do tej debaty moga tworzy¢ panstwa,
ktére przystapity do paktu euro plus. Sojusznikiem prezydencji jest KE i PE, ktore sprzeciwiajg sie
dwutorowemu rozwojowi Unii. Prezydencja powinna fagodzi¢ takze mogace powsta¢ po szczycie
spory instytucjonalne pomiedzy Przewodniczacym Komisji Europejskiej, a Statym Przewodniczgacym
Rady Europejskiej, ktéry zostat wskazany przez Niemcy i Francje jako potencjalny pretendent do
przewodzenia statym spotkaniom szeféw panstw i rzadow w strefie euro. Rywalizacja ta mogtaby
ostabi¢ tempo reform, ktére sg niezbedne do przeciwdziatania kryzysom w przysztosci.
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